clavis -

Schltssel fiir die Integration der Migranten in den Arbeitsmarkt:
Strategien fiir Wirtschaft, Verwaltung und Politik

= Wege in die
Selbstandlgkelt

Selbstandigkeit

Prof. Dr. Thomas Straubhaar
Migrationspolitik —
eine Querschnittsaufgabe

www.clavis-magazin.de



SCHWERPUNKT

Strukturelle
Integration und
berufliche
Selbstandigkeit

Von Dr. René Leicht

04

Die Integration von Migranten
hangt nicht zuletzt von ihrer
Position am Arbeitsmarkt und
ihrem sozialen Status ab. Dies
fuhrt zur Frage, wie die wachsen-
de Zahl an beruflich selbstandi-
gen Auslandern zu werten ist.
Deren Profil ist auBerst hetero-
gen und das Spektrum ihrer
Grundungsmotive reicht von
innovativen ldeen bis zu okono-
mischen Zwangen. Gelingt es
Migranten ihren Betrieb zu eta-
blieren, sind ihr wirtschaftlicher
Beitrag und ihre Integrations-
leistung beachtlich, wenngleich
allzu viele in den traditionellen
Sektoren verharren. Doch langst
wachst die Konkurrenz auch in
vermeintlich ,,ethnischen
Nischen”, weshalb Migranten-
selbstandigkeit ohne Bildung und
moderne Professionen keine
sichere Zukunft hat.
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eit Anfang der 90er Jahre ist die Zahl an auslandischen

Selbstindigen in Deutschland um tiber 120.000 auf nun-
mehr rund 300.000 gestiegen. Prozentual iibersteigt dieser
Zuwachs denjenigen unter den Deutschen bei weitem (siehe
Grafik). Besonders auffillig ist die Dynamik bei tirkischstdmmi-
gen Griindern, deren Zahl sich seitdem mehr als verdoppelte und
die nunmehr die grofte Selbstandigengruppe stellen, gefolgt von
Italienern und Griechen. Infolge dieser Entwicklung entstand
eine neue und — in den Augen vieler — sprichwortlich ,fremde”
Unternehmenswelt, die sich trotz wirtschaftlicher Krisen einen
festen Platz in den urbanen Zentren eroberte. Da iiber die
Motive, Leistungen und Kunden dieser Existenzgriinder wenig in
die Offentlichkeit gerit, wachsen die Spekulationen oder gar die
Furcht vor einer Parallelgesellschaft. Was verbirgt sich also
dahinter?

Trotz ihrer zahlenmaRigen Stérke ist die Grilndungsneigung
von Tiirken weniger ausgepragt als das StraBenbild vielerorts
vermuten ldsst. Setzt man die Selbstdndigenzahl ins Verhaltnis
zur PopulationsgroRe oder Erwerbstatigensumme einzelner
Herkunftsgruppen, stechen viel eher die hohen Selbstandigen-
quoten der Zuwanderer aus den Nachbarlandern (v.a. Nieder-
lande, Osterreich, GroRbritannien) sowie die der Siideuropier
(v.a. Griechen, Ttaliener) hervor. Dazu tragt nicht nur bei, dass sie
als EU-Biirger nahezu uneingeschrankt Niederlassungsfreiheit
geniefen. Fir das Ausmall unternehmerischen Engagements
sind zum einen die institutionellen Rahmenbedingungen im
Ankunftsland, zum anderen aber auch die herkunftsspezifisch
unterschiedlichen individuellen und gruppenbezogenen
Ressourcen verantwortlich. Diesbeziiglich befinden sich viele
Angehorige der ehemaligen Anwerbeldnder, darunter insbeson-
dere Tiirken und Italiener, in einem Spannungsfeld: Denn einer-
seits fehlen ihnen allzu haufig die entscheidenden Bildungsgtiter
und Kenntnisse zur erfolgreichen Fiihrung eines Unternehmens,
andererseits sind sie nicht selten mangels Alternativen auf eine
Form der ,Selbstbeschiftigung” angewiesen. Immerhin knapp
zwei Fiinftel aller tiirkischstimmigen Griinder kommen entwe-
der aus der Nichterwerbstitigkeit oder waren von Arbeitslosig-
keit bedroht. Das heift, vor dem Hintergrund ungunstiger
Arbeitsmarktbedingungen verlieren die oftmals unterstellten kul-
turellen Einflussfaktoren an Bedeutung, wahrend Griindungen
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Immerhin knapp zwei Funftel
aller turkischstammigen
Grunder kommen entweder
aus der Nichterwerbstatigkeit
oder waren von Arbeitslosigkeit
bedroht.

aus oOkonomischer Not zunehmen. Dies hat mitunter Folgen:
Bezogen auf das Jahr 2002 entfallen auf 10.000 Erwerbsperso-
nen tiirkischer Herkunft zwar rund 200 Grindungen, aber
gleichzeitig 170 Schliefungen, was erklart, weshalb unterm
Strich die Selbstindigenquote auf vergleichsweise geringem
Level blieb. Dagegen produziert eine hohere Bildung gepaart mit
Arbeitserfahrung in allen Herkunftsgruppen mehr erfolgreiche
Unternehmer, wovon letztlich vor allem die Migranten aus dem
Norden Europas und aus Ubersee profitieren.

Dennoch wird das soziale und wirtschaftliche Profil selbstan-
diger Migranten insgesamt durch die zahlenmaBig starke
Prisenz der ehemaligen ,Gastarbeiternationen” bestimmt. Und
trotz der damit einhergehenden Ressourcendefizite ldsst die
Abwigung aller weiteren empirischen Befunde den Schluss zu,
dass die unternehmerischen Aktivititen eher zu einer strukturel-
len Integration als zur Abschottung von der Mehrheitsgesell-
schaft fithren. Erstens, weil die Griindung eines Unternehmens
in den meisten Féllen als Willen zum dauerhaften Verbleib in
Deutschland zu werten ist. Immerhin lebt tiber die Halfte aller
auslandischen Selbstiandigen schon iiber 20 Jahre hier und jeder
Siebte ist hierzulande geboren. Zweitens leisten die von
Migranten gefiihrten Betriebe einen beachtlichen Beschaf-
tigungsbeitrag, wodurch sich die angespannte Arbeitsmarktsi-
tuation unter Migranten wenigstens etwas entscharft. Ihre
Unternehmen sind zwar deutlich kleiner als die von Deutschen,
aber einschlieRlich ihres eigenen Arbeitsplatzes bieten sie weit
iiber einer Million Menschen in Deutschland eine Beschaftigung.
Ein GroRteil dieser Arbeitsplatze dient dem familidren Umfeld.

Entwicklung der Selbstandigen in
Deutschland nach Staatsangehorigkeit

200_|

190_|
180_|
170_|
160_|
150_|
140_|
130_|

120_|

110_|

100_§

I I I I I | I I I T I T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
B Deutsche ¥ Griechen B italiener W Tiirken
1991 =100 Quelle: Leicht et al. 2006; ifm Universitat Mannheim

~ Ubrige Auslander



clavis 02 | 2006

DATEN UND FAKTEN
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Die Selbstandigenquote der Zuwanderer steigt, ist zum Teil aber auch ein
Ergebnis sinkender abhangiger Beschaftigung.

Ein Viertel der Existenzgriindungen sind Betriebsiibernahmen -
zumeist von Landsleuten.

Die 38.000 selbstandigen Handwerker mit Migrationshintergrund stellen
ungefahr 4,5% aller in Deutschland registrierten Handwerksbetriebe.

Vieles das in den Migrantenunternehmen erwirtschaftet wird, beruht auf einem besonders
hohen personlichen Arbeitseinsatz und Leistungsvermogen der Inhaber.

Die Wochenarbeitszeiten von Migranten liegen im Schnitt 3 bis 6 Stunden uber
denjenigen von deutschen Selbstandigen.

Vier Flnftel der von tiurkischen Arbeitgebern beschaftigten Mitarbeitern sind Turken.
Kaufmannische und rechtliche Kenntnisse fehlen unter Migranten haufiger.
Wahrend nur ein Zehntel der Deutschen Griinder bekennt, dass ihnen bei der
Griindung die notwendigen kaufmannischen Kenntnisse fehlten, wird dies bei den grie-

chischstammigen Griindern von jedem fiinften und von den tiirkischstammigen von fast
jedem vierten Grunder als Defizit eingeraumt.
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Unter den Angehorigen
der ehemaligen
Anwerbestaaten ist
bislang nur ein sehr
kleiner Teil in die
wissensintensiven
Dienstleistungen und
damit in die modernen
Wirtschaftsbereiche
mit anspruchsvollen
und zukunftstrachtigen
Tatigkeiten
vorgedrungen.

Drittens bedeutet Selbstidndigkeit — nicht immer aber mehrheit-
lich - eine ckonomische Besserstellung und nicht selten einen
sozialen Aufstieg. Das Niveau der Einkommen selbstindiger
Migranten sowie das ihnen zugeschriebene soziale Prestige liegt
in der Regel hoher als das von auslidndischen Arbeitnehmern,
allerdings genauso das damit verbundene Arbeitspensum.

Doch nicht alle unternehmerischen Aktivitdten besitzen eine
integrationsfordernde Wirkung: Ein wesentliches Charakteris-
tikum ethnischer Okonomien ist die hohe rdumliche und sektora-
le Segregation verbunden mit innerethnischer Solidaritit. Aller-
dings lassen sich diese aus US-amerikanischen Stidten bekann-
ten Muster der Enklavenbildung hierzulande nicht in gleicher
Schirfe erkennen. Tendenziell nimmt die Konzentration auslin-
discher Selbstandiger auf Ballungsrdume ab. Infolge der Popu-
laritat der italienischen Kiiche waren beispielsweise die
Pizzabidcker schon von Anfang an raumlich diffundiert und auf
einheimische Kundschaft orientiert. Dies ist dhnlich bei griechi-
schen Gastronomen der Fall. Demgegeniiber zielen tiirkische
Unternehmer etwas héufiger auf Kunden der eigenen Ethnie.
Aber auch dort greifen nur 13% aller Betriebsinhaber mehrheit-
lich auf Landsleute zuriick.

Ein bleibendes Problem ist hingegen die iiberaus starke
Konzentration auf Gastgewerbe und Handel. Zusammengenom-
men arbeiten nahezu zwei Drittel aller griechischen, italieni-
schen und tirkischen Selbstindigen in diesen traditionellen
Sektoren. Unter den Angehorigen der ehemaligen Anwerbe-
staaten ist bislang nur ein sehr kleiner Teil von 8% in die wis-
sensintensiven Dienstleistungen und damit in die modernen
Wirtschaftsbereiche mit anspruchsvollen und zukunftstrichtigen
Tatigkeiten vorgedrungen. Hierzu zihlen jedoch unter den iibri-
gen Auslandern sowie auch unter den Deutschen jeweils rund

30% aller Selbstindigen. Auf Dauer birgt diese herkunftsspezifi-
sche ,Arbeitsteilung” die Gefahr, dass die einmal errungenen
Integrationsleistungen einer Gkonomischen Marginalisierung
zum Opfer fallen. Nicht zuletzt deswegen, weil die Mirkte im
wettbewerbsintensiven Handel und Gastgewerbe kaum noch
Wachstumspotenziale besitzen und die (auch innerethnische)
Konkurrenz erdriickend wird. Da die einseitige sektorale
Orientierung selbstdndiger Migranten aber vor allem ein
Ergebnis unzureichender kognitiver Ressourcen und beruflicher
Alternativen ist, kann eine nachhaltige Griindungsforderung nur
gelingen, wenn auch die Bildungsbeteiligung von Migranten ins-
gesamt eine Verbesserung erfahrt. Ein breiteres Engagement in
den wissensintensiven freiberuflichen Dienstleistungen setzt vor-
aus, dass die Zahl der Hochschulabsolventen steigt. Und auch
die Unterreprdsentation von Migranten im selbstindigen
Handwerk kann nicht allein durch die Verringerung qualifika-
tionsbezogener Hiirden (Handwerksnovellierung) angegangen
werden, sondern erfordert einen hoheren Anteil an Meistern und
Technikern. Insofern greifen Wirtschafts-, Griindungs- und
Bildungspolitik eng ineinander. Letztlich aber stellt sich die
Frage, inwieweit die Ressourcendefizite der schon langer ansis-
sigen Migranten vor allem durch die Neuzuwanderung von
Hoherqualifizierten kompensiert werden miissen, um das
Potenzial an unternehmerischer Kreativitit wirksam zu erhéhen.

Dr. René Leicht ist Forschungsbereichsleiter am Institut fiir
Mittelstandsforschung (ifm) Universitat Mannheim.

Verteilung der 296.000
selbstandigen Migranten in
Deutschland nach
Staatsangehorigkeit 2004

Griechenland 8,1 %
Italien 15,1 %
Osterreich 8,4 %
Ubrige EU-15 16,4 %
Ex-Jugoslawien T
Ubriges Europa

Nicht EU-15 12,1 %
Turkei 14,8 %
Stidasien 4,4 %
Ubrige Welt 13,1 %

Quelle: Leicht et al. 2006;
ifm Universitat Mannheim

Der Beitrag beruht auf einer Untersuchung des Instituts fiir Mittelstandsforschung der Universitdt Mannheim im Auftrag des Bundesministeriums
flr Wirtschaft und Arbeit: , Die Bedeutung der ethnischen Okonomie in Deutschland. Push- und Pullfaktoren fiir Unternehmensgriindungen aus-

landischstammiger Mitbirger”.
Eine Kurzfassung der Studie findet sich unter: http://www.ifm.uni-mannheim.de/
Die ausfihrliche Fassung wird als Buch verdoffentlicht. Interessenten wenden sich an: Dr. René Leicht, E-Mail: leicht@mail.ifm.uni-mannheim.de




